ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE CORONEL PILAR

ATA N° 002

LICITACAO MODALIDADE PREGAQ PRESENCIAL N° 021/2021

RECEBIMENTO DE RECURSO

Aos vinte e sete dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e um, as oito horas, na sala
de licitagbes da Prefeitura Municipal, reuniram-se a Pregoeira Vanessa Zanettin Fachinelli e a Equipe de
Apoio formada pelas servidoras Daniela Zanatta Fachinelli e Débora Veronese, designadas pela portaria n°
062/2021, para recebimento de recurso da licitagdo modalidade Pregéo Presencial n°® 021/2021, que tem
por objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE HORAS-MAQUINA. A empresa
Terraplenagem Chesini Ltda., apresentou recurso em anexo, protocolo n® 180/2021. A Pregoeira abre prazo

para contra razdes, ou seja, até as 17 horas do dia 30 de julho de 2021. Nada mais havendo, encerra-se o
ato licitatério o qual lavrei e os presentes assinam.
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TERRAPLANAGEM CHESINI LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 28.179.924/0001-16, com sede na
Estrada Azevedo Castro, s/n°, em Carlos Barbosa/RS neste ato
representada por seu sécio-gestor ADRIANO CHESINI, brasileiro,
casado, empresario, inscrito no CPF sob n°® 943.906.570-20, inscrito
no RG n° 2.060.620.833, residente e domiciliado na Rua Arduino
Chesini, n° 842, no Municipio de Carlos Barbosa, empresa
devidamente habilitada no certame licitatério em epigrafe, vem
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que
declarou como habilitada a empresa IVS Terraplanagem LTDA ME,
declarando-a vencedora referente ao item 01 do Pregio Presencial
021/2021 pelos motivos de fato e de direito expostos nas razdes

anexas.

Requer o processamento do presente recurso, com sua remessa a

autoridade superior, para que proceda ao seu julgamento.
Nestes termos, pede deferimento.

Carlos Barbosa, 22 de julho de 2021.

Adriano Chesini Robertﬁozzegon éattisti

Gestor OAB/RS 111.068
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RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM PREGAO PRESENCIAL
Ref. Pregao Presencial n% 021/2021

" ILUSTRISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CORONEL PILAR/RS

ILMO. Secretario Municipal de Agricultura, Industria e Comércio

TERRAPLANAGEM CHESINI LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 28.179.924/0001-16, com sede na
Estrada Azevedo Castro, s/n°, em Carlos Barbosa/RS neste ato
representada por seu sécio-gestor ADRIANO CHESINI, brasileiro,
casado, empresdrio, inscrito no CPF sob n° 943.906.570-20, inscrito
no RG n° 2.060.620.833, residente e domiciliado na Rua Arduino
Chesini, n° 842, no Municipio de Carlos Barbosa, empresa
devidamente habilitada no certame licitatério em epigrafe, vem a
presenca de Vossas Senhorias, por sua procuradora signataria,

apresentar, com fulcro no artigo 4, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002,

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo que declarou vencedora, durante a fase de fase de
verificagdo de documentos, do referido certame para o ITEM 01, a
empresa IVS Terraplanagem LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita n CNPJ sob n° 04.099.816/0001-75, com base nas

razdes a seguir expostas:
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1.DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

No item 9, do Edital vinculado ao Pregdo Presencial 021/2021
consta a possibilidade expressa de interposi¢io de recurso administrativo
contra ato viciado ocorrido no certame. Também é essa a previsao contida no

artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregéo ser4 iniciada com a
convocagao dos interessados e observara as seguintes
regras: (..) XVIII - declarado o vencedor, qualquer
licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a
intencao de recorrer, quando lhe seri concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que
comecarao a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.

Ainda, como razdo de admissibilidade recursal, segundo item 9.3 do
edital € necessério que a parte tenha manifestado expressamente a intengdo de interposigéo
do recurso e de sua motivagdo, requisito que foi efetivamente cumprido tanto que consta na
ata que “A Pregoeira solicitou manifestacdo aos representantes quanto a inteng¢do de
interposi¢do de recurso, sendo declarado o interesse pela empresa Terraplanagem Chesini
Ltda, explanando os motivos conforme segue: Que a empresa IVS Terraplanagem
dapresentou atestado de capacidade técnica com peso de mdquina escavadeira hidraulica
inferior a caracteristica solicitada no edital e no outro atestado ndo menciona o peso,
sendo genérico.”. O prazo para apresentagdo de recurso é de trés dias corridos a contar
do certame, consoante item 9.2 do edital, em que pese tenha constado em ata a
abertura de prazo para apresentacio destas razdes até o dia 26 de julho de 2021, as

17:00. Sendo este o caso o presente recurso é tempestivo.

Assim, o presente Recurso preenche os requisitos de admissibilidade

e tempestividade, devendo ser devidamente analisado e, ao final provido.

2. DOS FATOS

2iff
& 2

&
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Abertos os envelopes contendo a documentagio da empresa declarada
vencedora relativa ao item 01 (Escavadeira Hidriulica — equipada com cacamba
(concha) com capacidade minima de 1,20m?, com peso minimo de 22 toneladas), isto é
a empresa IVS Terraplanagem Ltda ME, a Recorrente constatou a inconformidade da
documentassem apresentada com os pardmetros previstos no edital. Tratando-se de

falta que enseja a desqualificacdo da vencedora em relacdo ao mencionado item.

Consta no item 7.2, alinea “i” que os licitantes deveriam apresentar
“Comprovagdo de boa execugdo, através de pelo menos 01 (um) atestado compativel em
caracteristicas com o objeto da licita¢do, emitidos por pessoa juridica de direito piblico

ou privado, conforme item cotado;”.

Havia a exigéncia de atesado compativel em caracteristicas com o

item licitado, ou seja, o Municipio exigia que os participantes do certame
demonstracdo aptiddo técnica com escavadeira hidriulica equipada com cacamba com
capacidade minima de 1,20m® e com peso minimo de 22 toneladas. A empresa

declarada vencedora deixou de apresentar documento compativel com aquele exigido

pelo edital.

Foram apresentados pela empresa IVS dois atestados de boa
execugdo relativos ao item 01 do Pregdo, nenhum atendia as exigéncias postas no
edital. Um deles era completamente genérico, deixando de demonstrar a
compatibilidade em caracteristicas com o objeto da licitagdo, em que pese mencionasse
o trabalho com escavadeira, nido havia mencao as caracteristicas do equipamento
utilizado, que poderia ser diverso daquele exigido na licitacdo. O outro atestado
apresentado, por sua vez, fazia mencdo a execugdo de trabalhos com escavadeira
hidraulica de 19 toneladas, sendo caracteristica diversa daquela prevista no edital, ja

que exigido equipamento com peso minimo de 22 toneladas.

Sendo este o caso, havia necessidade de ter sido a empresa IVS
desqualificada de plano, por ndo ter apresentado a documentagdo exigida, sendo
declarada inabilitada nos moldes previsos no item 8.2 do edital, tendo ela sido
reconhecida como habilitada e declarada, inclusive vencedora, ha necessidade de

revisdo do atg, reestabelecendo a legalidade ao Pregéo Presencial 021/2021.

(54) 346119 airpadve
Rus Buarque de Macedco, @a 0% - Cario DBEIES-O00
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3. DAS RAZOES DE REFORMA E DECLARACAO DE INABILITACAO

Consabido que o edital possui for¢ca vinculante, de modo que sua
inobservancia conduz a nulidade do préprio procedimento licitatério. Encontra-se

previsto no artigo 41, da Lei 8.666/93 que “A_administracdo ndo pode descumprir as

normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’. Trata-se de

manifestacdo expressa do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Nao por outra razdo que o artigo 43 da mencionada lei afirma
que serdo considerados inabilitados os licitantes que ndo apresentarem a
documentacao exigida. De igual forma, a lei 10.520/2002 que trata especificamente

sobre o Pregéo, dispde no artigo 4°, inciso XII que:

XIII - a habilitagdo far-se-4 com a verificacdo de que o licitante esta
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social
e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de que

\

atende as exigéncias do edital quanto a habilitagio juridica e
qualificagbes técnica e econémico-financeira;

O Edital exige de forma especifica a apresentacio de comprovantes
de boa execucdo, o que se d4 através de atestado compativel em caracteristicas com o
objeto da licitagdo, situagdo que, inclusive, encontra respaldo no artigo 30, da Lei de
Licitagées. Em resumo, se uma licitante ndo apresentar, na forma prevista no Edital

de convocagao, todos os documentos necessarios a habilitacio deve ser desclassificada.

E este evidentemente o caso posto para analise, em que
especificamente em relacdo ao item 01 (Escavadeira Hidraulica — equipada com
cacamba (concha) com capacidade minima de 1,20m® com peso minimo de 22
toneladas) a empresa declarada vitoriosa (IVS Terraplanagem Ltda ME) deixou de

apresentar o documento a que alude o item 7.2, alinea “i” do Edital.

Ora, em um dos atestados as caracteristicas eram diversas daqueles
previstas no instrumento convocatério (peso) e o outro era absolutamente genérico,
ndo podendo a Administragdo, em decorréncia do principio da legalidade, concluir que
se trata de maquina compativel com a exigida. Alids, a Administracdo Publica sequer

pode realizar tal interpretacdo extensiva, % que se kncontra obrigada pelos
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principios da legalidade e da vinculac¢do ao instrumento convocatério a seguir, a risca,

o disposto no Edital.

O atestado deveria dispor expressamente acerca de atividade
desempenhada pela licitante com escavadeira hidraulica de, ao menos 22 toneladas,
qualquer documento que ndo contivesse tal especificacdo ndo poderia ter sido aceito
pela Comissdo Licitante. Muito menos um atestado que nao informa caracteristica

alguma, sendo por tal razio totalmente genérico.

Em casos similares ao que se apresenta e, que chegaram ao Poder
Judicidrio, o acolhimento de atestados de capacidade técnica/boa execucido genéricos,
ou seja, que nio sio compativeis em caracteristicas com o objeto da licitacdo, foram

causa de inabilita¢do da empresa que os apresentou. A exemplificar:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. INABILITACAO DE CONCORRENTE.
ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA QUE NAO CUMPRE
REQUSITO CONSTANTE EM EDITAL. O ato convocatério no item
7.1. letra K, exige para comprovacio da qualificacdo técnica
operacional apresentacéo de atestado expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove a execugdo de servigos
compativeis com o licitado. Para tanto refere especificamente que
executou satisfatoriamente contrato com objeto compativel com o
licitado. Nao requer esforco de raciocinio de que o atestado a ser
exibido pelo licitante deve constar o servigo prestado compativel com
0 objeto licitado que é reforma paisagistica de praca ou outro
logradouro publico. O atestado exibido pela concorrente que
apresentou o melhor prego, conforme referido na decisdo recorrida, é
genérico, néo trazendo qualquer informacéo relacionada com a obra
ou servico compativel com a execucdo de projeto paisagistico.
Evidente, portanto, que a concorrente Alderino Zanchet & Cia. Ltda.
ndo cumpriu o requisito do edital, ndo podendo figurar no
competitério. O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que a
Administracdo nio pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. Desta forma, nio podia a
Comisséo de Licitagdo acolher outro documento sendo o exigido no
ato convocatério, o qual se encontra vinculada estritamente. Significa
dizer, que todos os critérios e todas as exigéncias constantes no edital
devem ser cumpridas pelos licitantes, sob pena de inabilitacéo.
Correta, portanto, a decisio guerreada em determinar a suspensao do
Pregdo Presencial até o julgamento final do mandado de seguranca,
haja vista a relevante fundamentagdo do mandamus impetrado pela
agravada. Agravo desprovido. (TJ-RS - Al 70082685496 RS, Relator:
Marco Aurélio Heinz, Data de Julgamento: 27/11/2019, Vigésima
% Primeira Camara Civel, Data de Publicacao: 29/1 1/2019)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO ELETRONICO N° 212/2018.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS
SISTEMAS DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS NO
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE. QUALIFICACAO TECNICA DA
EMPRESA VENCEDORA. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO. 1. Nos termos do art.
7°, inc. III, da Lei n° 12.016/09, a liminar em mandado de seguranca
serd deferida se relevantes os fundamentos e caso do ato impugnado
possa resultar a ineficicia da medida, se deferida apenas ao final. O
fundamento relevante a que alude o dispositivo deve ser entendido
como a demonstracio cabal da certeza e liquidez do direito invocado.
De fato, em se tratando de procedimento fundado em cognicao
sumaria, isto é, que nio admite dilacdo probatéria, os fundamentos,
especialmente faticos, que autorizam a concessao da ordem devem vir
exaustivamente demonstrados com a peticdo inicial. Presente tal
requisito, necessaria, ainda, demonstra¢do no sentido de que a
manutencdo do ato impugnado, até o julgamento definitivo do
remédio constitucional, importara ineficacia da ordem eventualmente
concedida. 2. A habilitacio de eventual empresa licitante fica
condicionada ao preenchimento dos requisitos... previstos no edital,
em atendimento a um dos principios basicos do procedimento
licitatério - o da vinculacido ao edital. In casu, da analise dos autos,
verifica-se que ndo restou devidamente comprovada a capacidade
técnica da empresa declarada vencedora. Assim, em sede de cognicdo
sumadria, resta evidenciado o perigo de dano irreparavel a empresa
agravante, sendo portanto, cabivel a suspensao do processo
licitatério. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70078963709, Segunda CAmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Lucia de Fétima Cerveira, Julgado em
28/11/2018). (TJ-RS - AI: 70078963709 RS, Relator: Lucia de FAtima
Cerveira, Data de Julgamento: 28/11/2018, Segunda CAmara Civel,
Data de Publicagio: Diario da J ustica do dia 04/12/2018)

A realizagdo de licitagdo exige a observancia aos ritos e formalismos
previstos em lei, até mesmo porque diferentemente do que ocorre com o particular, a
Administra¢do Publica somente pode fazer o que se encontra previsto em lei e o edital,
para fins do Pregido, possui forca coercitiva equivalente a lei. Portanto, havendo
requisitos especificos inerentes ao objeto da licitagdo (01 - Escavadeira Hidraulica —
equipada com cagamba (concha) com capacidade minima de 1,20m?, com peso minimo
de 22 toneladas) estes deveriam estar espelhados nos atestados de capacidade técnica,

0 que nao foi o caso.

A exigéncia dos atestados de boa execucio € uma seguranca para a R
Administracdo Publica, tratando-se de garantia de que o ligs'tante dispde de

Qo &
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maquindrio e aptiddo suficiente ao fiel cumprimento do contrato administrativo.

Neste sentido, colaciona-se precedente do Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: “1. Recurso ordindrio em mandado de seguranca
interposto contra v. acérdio que denegou seguranca referente a
aduzida ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitacdo
publica. 2. Nio se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei n° 8.666/93,
quando, em procedimento licitatério, a Administra¢ido Publica edita
ato visando a cercar-se de garantias o contrato de prestacdo de
servicos de grande vulto e de extremo interesse para os
administrados. 3. Tendo em vista o elevado montante dos valores
objeto de futura contratagdo, é dever do administrador publico
realizar todas as etapas do processo seletivo do prestador de servigo
com grande cautela, pautando-se rigorosamente pelos preceitos legais
aplicaveis, especialmente o art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666/93, e outros
pertinentes. 4. "O exame do disposto _no art. 37, XXI, da
Constituigiao Federal, em sua parte final, referente a
"exigéncias de qualificagiao técnica e econdomica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obri acoes"

revela que o propésito ai objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratacio com o Poder Publico, nio a
todo e qualquer interessado indiscriminadamente mas, sim
apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispée de
condi¢ées para executar aquilo a que se propoe" (Adilson
Dallari).” (STJ. 1* Turma. Rel. Ministro José Delgado. RMS
13607/RJ. DJ de 10/06/2002, p. 144) (Grifei)

De outro angulo, é consabido, que as obrigacdes documentais devem
ser cumpridas nos estritos termos e prazos fixados no Edital, bem como em
consonancia com a legislagéo incidente, sendo indispenséveis esses formalismos a
confirmacédo plena da capacitacdo dos competidores - isso é nuclear no que pertine aos

procedimentos licitatérios.

Diante de tais consideragdes, necessario o julgamento de procedéncia
do presente Recurso Administrativo, reconhecendo-se a impropriedade dos atestados
apresentados pela empresa IVS Terraplanagem Ltda ME em relacdo ao item 01 do
Edital, devendo ser julgada e inabilitada e, portanto, desclassificada para o item em

questao.

3. DOS PEDIDOS

%' i Diante do exposto REQUER-SE de Vossa Senhoria o recebimento e
@ processamento deste RECURSO ADMINISTRATIVO, sendo | ele provido para

& s
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DESCLASSIFICAR e ou DESABILITAR A EMPRESA IVS Terraplanagem Ltda ME
no que tange ao item 01 do Edital (Escavadeira Hidraulica — equipada com cagamba
(concha) com capacidade minima de 1,20m?® com peso minimo de 22 toneladas) ato
continuo seja convocada a segunda colocada no certame, habilitando-a de acordo com a

documentacéao ja apresentada.
Termos em que, pede deferimento.

Carlos Barbosa, 22 de julho de 2021.

&

Adriano Chesini Roberta Pozzebon ;attisti
Gestor OAB/RS 111.068
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